
COMUNE DI VADO LIGURE

Provincia di Savona 

Verbale n. 46 del 12 dicembre 2025

OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. 214 avente ad 
oggetto” Riconoscimento dei debiti fuori bilancio sorti in seguito a sentenza esecutiva ai sensi 
dell’art. 194 comma 1 lettera a) del d.lgs. N. 267/2000”. 

Il sottoscritto dott. Stefano Benedetti, nella qualità di Revisore unico del Comune di Vado Ligure 
nominato con delibera del Commissario Straordinario assunta con i poteri del Consiglio Comunale 
n. 11 del 24 aprile 2024, nella seduta del 12 dicembre 2025 ha preso in esame la proposta di 
deliberazione di Consiglio comunale n. 214  del 09/12/2025 avente ad oggetto “Riconoscimento dei 
debiti fuori bilancio sorti in seguito a sentenza esecutiva ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera a) del 
d.lgs. N. 267/2000” completa degli allegati: 

 parere di regolarità tecnica espresso in data 11/12/2025 dal Responsabile del Settore servizi 
sociali educativi culturali sportivi e commercio; 

 parere in ordine alla regolarità contabile espresso in data 11/12/2025 dal Responsabile del II 

Settore Economico-Finanziario ad interim; 

PREMESSO che, con ricorso notificato con modalità telematica in data 19 settembre 2025 e 
acquisito agli atti con protocollo n. 19261/2025 del 22 settembre 2025, proposto contro il Comune 
di Vado Ligure e la Provincia di Savona e nei confronti di Markas S.r.l. e di GLOBAL Service 
S.R.L., DUSSMAN SERVICE S.r.l., rappresentata e difesa dagli Avvocati Alessandro Sciolla, 
Sergio Viale, Diego Iula, Chiara Forneris, Maurizio Basile e Emanuele Gerbi, ha chiesto al 
Tribunale Amministrativo Regionale per la Liguria:  

 l'annullamento della nota prot. 18585 del 11 settembre 2025 di parziale diniego opposto alla 
propria istanza di accesso formulata il 4 settembre 2025;  

 l'annullamento di ogni altro atto e/o provvedimento presupposto, preordinato, 
consequenziale o connesso;  

 l'accertamento del diritto di accesso di Dussmann Service S.r.l. in ordine ai documenti di cui 
alla suindicata istanza di accesso;  

 la conseguente condanna delle Amministrazioni resistenti a esibire e rilasciare copia 
integrale non oscurata della suddetta documentazione;  

RICHIAMATO il primo comma dell’art. 194 del D. Lgs. n. 267/2000 “Riconoscimento di 
legittimità di debiti fuori bilancio” che prevede: 

Con deliberazione consiliare di cui all'articolo 193, comma 2, o con diversa periodicità 
stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscono la legittimità dei debiti 
fuori bilancio derivanti da: 
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a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi 
derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l'obbligo di 
pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di 
società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 
dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, 
nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 

PRESO ATTO che con Sentenza N. 01085/2025 Reg. Ric. pubblicata in data 28/11/2025 la 
Sezione Prima del TAR per la Liguria ha accolto il ricorso di DUSSMANN SERVICE S.r.l. 
disponendo quanto segue: 

 annullare gli atti impugnati e disporre l’ostensione dei documenti richiesti entro 10 giorni 
dalla data di esecutività del provvedimento giudiziario in questione; 

 condannare il Comune di Vado Ligure alla refusione delle spese di lite, quantificate in Euro 
2.000,00, oltre accessori di Legge, per complessivi Euro 3.218,24, da liquidarsi entro 10 
giorni dalla data di esecutività del provvedimento giudiziario in questione; 

CONSIDERATO che: 

 il comma 1, lettera a) dell’art. 194 del D. Lgs. N. 267/2000 stabilisce che deve essere 
riconosciuta la legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive; 

 la sentenza di primo grado è provvisoriamente esecutiva tra le parti, con il conseguente 
obbligo per l’Ente di procedere al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio 
sin dall’emanazione della sentenza di primo grado, di per sé esecutiva; 

PRESO ATTO che: 
- che nel caso di sentenza esecutiva nessun margine di apprezzamento decisionale è previsto 

per il Consiglio Comunale, il quale con deliberazione di riconoscimento del debito fuori 
bilancio esercita una mera funzione ricognitiva, non potendo in ogni caso impedire il 
pagamento del relativo debito; 

- secondo consolidata giurisprudenza della Corte dei Conti, nel caso di sentenze esecutive di 
condanna il Consiglio Comunale non ha alcun margine di discrezionalità nel valutare l’an e 
il quantum del debito, poiché l’entità del pagamento rimane stabilita nella misura indicata 
dal provvedimento dell’Autorità Giudiziaria; 

- la somma riconosciuta di € 3.218,24, trova copertura nel Bilancio di Previsione 2025/2027 
annualità 2025, Missione 04-Istruzione e diritto allo studio - Programma 06-Servizi ausiliari 
all'istruzione;
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INVITA L’ENTE 

a rispettare rigorosamente l’iter di esecuzione delle spese sulla base di quanto previsto dall’art. 191 
del D.lgs. n. 267/2000 mediante la corretta preventiva assunzione dell’impegno di spesa;

TENUTO CONTO dei pareri di regolarità tecnica e contabile favorevoli espressi dal: 

-  Responsabile del Settore servizi sociali educativi culturali sportivi e commercio Silvia Rebattoni 
in data 11/12/2025; 

-  Responsabile ad interim del II Settore Economico Finanziario Avv. Anna Maria Polifroni in data 
11/12/2025; 

INVITA ALTRESI’ L’ENTE 

- a trasmettere la presente deliberazione alla Procura Regionale Ligure della Corte dei conti ai 
sensi della L. 27 dicembre 2002, n. 289 per lo svolgimento del controllo previsto dalla 
normativa di riferimento; 

ESPRIME 

parere FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 214 del 
09/12/2025 avente ad oggetto “Riconoscimento dei debiti fuori bilancio sorti in seguito a sentenza 
esecutiva ai sensi dell’art. 194 comma 1 lettera a) del d.lgs. N. 267/2000”. 

Il Revisore unico: 

Dott. Stefano Benedetti 

 F.to digitalmente 
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